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•Markant reduksjon i omsorgsovertagelser. 
I 2017 var det 926 barn som det ble fattet omsorgsvedtak for, mens det i 2022 var 
548 barn.

•Markant reduksjon i hjelpetiltak. 
Ifølge de nyeste KOSTRA-tallene per 31.12.22 fremgår det at fra utgangen av 
2017 til utgangen av 2022 er det en nedgang på 25 prosent når det gjelder antall 
barn med hjelpetiltak.

•Markant nedgang i antall saker om adopsjon. 
I 2018 var det 65 adopsjonssaker, i 2021 var det 20 adopsjonssaker.

•Markant nedgang i antall akuttsaker. 
I 2017 var det 1343 vedtak om akuttvedtak, og i 2021 var det 694.

•Markant oppgang i samtykke til omsorgsovertagelse. 
I 2018 var rundt 25 prosent av omsorgsovertagelsessakene i nemnda med 
samtykke, mens i 2021 var det rundt 40 prosent.
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Bekymringsfulle endringer i norsk barnevern

Kilde: Skivenes, 2023.
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Menneskerettighetskonvensjonen Art 8. 
Retten til respekt for privatliv og familieliv
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• 1. Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og 
sin korrespondanse.

• 2. Det skal ikke skje noe inngrep av offentlig myndighet i 
utøvelsen av denne rettighet unntatt når dette er i samsvar med 
loven og er nødvendig i et demokratisk samfunn av hensyn til den 
nasjonale sikkerhet, offentlige trygghet eller landets økonomiske 
velferd, for å forebygge uorden eller kriminalitet, for å beskytte 
helse eller moral, eller for å beskytte andres rettigheter og friheter.



Barnevernssaker, artikkel 8 dommer
per land 1959-2022 ((incl. Grand Chamber judgments)
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«et ekspertutvalg som skal 
gjennomgå norsk barnevern 
med mål om å bedre 
re5ssikkerheten i alle ledd av 
tjenesten, der hensynet :l 
barnets beste skal ligge :l 
grunn for utvalgets arbeid.» 
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Stortingets anmodningsvedtak
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Tilsynsrapporter I 2022
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Kunnskapsbasert arbeidsprosess

• Gjennomgang av nasjonal og internasjonal forskning innenfor de ulike 
utredningstemaene

• Innhentet statistikk og sammenstillinger om barnevernets praksis, og fått 
utført enkelte undersøkelser 

• Innhentet informasjon fra forskere og offentlige myndigheter i andre land, for 
å lære mer om andre lands systemer

• Laget forslag som har dokumentert effekt / virkning (og slitestyrke) 
• NOUens Del II Reformer og grunnleggende informasjon om 

barnevernet, kapittel 3 og 4, samt kapitel 6, redegjør for informasjons- og 
kunnskapsgrunnlaget for rapporten
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Inkluderende arbeidsprosess

• 17 utvalgsmøter – alle temaer i utredningen har vært diskutert i utvalgsmøter
• 33 representanter for organisasjoner samt forskere har hatt innlegg på 

utvalgsmøter 
• Skriftlige innspill fra 60 privatpersoner
• Utvalgsleder, sekretariat, enkeltmedlemmer har hatt møter / samtaler med 

enkeltpersoner, organisasjoner, forskere mm
• Egen referansegruppe med 13 sentrale organisasjoner for å drøfte 

utfordringsbilde og mulige forslag (se neste slide)
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Referansegruppen – 13 sentrale aktører på feltet

• Landsforeningen for 
barnevernsbarn

• Forandringsfabrikken
• Organisasjonen for 

barnevernsforeldre
• Norsk fosterhjemsforening
• Akademikerforbundet
• Fagforbundet
• Fellesorganisasjonen

• Norsk barnevernlederorganisasjon
• Kommunesektorens organisasjon
• Den norske advokatforening
• Sentralenheten for barneverns- og 

helsenemnda
• Statsforvalteren i Trøndelag
• Bufetat 



Mange forslag og mange endringsprosesser på gang  
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32 kapitler og 118 forslag  
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NOUen i veldig korte drag 



Det dreier seg om retten til 
omsorg, forutsigbarhet, 
kontinuitet og trygge 
rammer når barn ikke kan 
bo hjemme. 

Barna klare rettigheter når 
det gjelder medvirkning i 
beslutningsprosesser som 
gjelder dem og deres liv. 
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Barn som ikke kan bo hjemme har tydelige re4gheter 



Barn med tiltak utenfor 
hjemmet har store 
omsorgsbehov og behov 
for særskilt tilrettelegging

ca. 70 prosent har 
psykisk lidelse, 
ca. 60 prosent har 
somatisk lidelse

18

Mange barn som er i barnevernets omsorg har tydelige 
helsebehov 
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Barns rettigheter og rettssikkerhet

Barn har tydelige og sterke rettigheter. Myndighetene har siste 15 år iverksatt mange tiltak 
for å sikre barns medvirkning
Likevel, utvalget identifiserer omfattende dokumentasjon på at alt for mange barn ikke får 
oppfylt sin rett til å være aktør i eget liv og å få gode tiltak fra barnevernet

• Barn får ikke informasjon; 
• Barn opplever seg ikke hørt; 
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«De har ikke sagt noe om hva jeg kan være 
med å bestemme eller mene noe om. Så
jeg har ikke sagt noen ting egentlig. Har 
ikke visst at jeg kunne det.»

Et barn i barnevernet som har tiltak utenfor hjemmet
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Barns rettigheter og rettssikkerhet

Barn har tydelige og sterke rettigheter. Myndighetene har siste 15 år iverksatt mange tiltak 
for å sikre barns medvirkning
Likevel, utvalget identifiserer omfattende dokumentasjon på at alt for mange barn ikke får 
oppfylt sin rett til å være aktør i eget liv og å få gode tiltak fra barnevernet

• Barn får ikke informasjon; 
• Barn opplever seg ikke hørt; 
• Barn forteller ikke det som er viktig; 
• Barn holdes på institusjon mot sin vilje i opp til 2 år (!)
• Barns rett til privatliv er ikke avklart
• Barn får ikke riktige tiltak
• Barn står i lange rettsprosesser som ikke er sensitive til en barndom
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En omsorgsovertagelsesprosess kan ta 18 mnd.

• Det er halve ungdomsskolen for en ungdom
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Barns rettigheter og rettssikkerhet

Barn har tydelige og sterke rettigheter. Myndighetene har siste 15 år iverksatt mange tiltak 
for å sikre barns medvirkning
Likevel, utvalget identifiserer omfattende dokumentasjon på at alt for mange barn ikke får 
oppfylt sin rett til å være aktør i eget liv og å få gode tiltak fra barnevernet

• Barn får ikke informasjon; 
• Barn opplever seg ikke hørt; 
• Barn forteller ikke det som er viktig; 
• Barn holdes på institusjon mot sin vilje i opp til 2 år (!)
• Barns rett til privatliv er ikke avklart
• Barn får ikke riktige tiltak
• Barn står i lange rettsprosesser som ikke er sensitive til en barndom
• Barn har usikkerhet omkring sin bo- og omsorgssituasjon
• Barn får ikke være «vanlige» barn 



Tina 10 år møter ny kontaktperson som er den tredje dette året. Det 
er møte på skolen denne gang. Det spørre som det samme i 
forbindelse med samtaleprosess: «Hvor ofte vil du treffe mamma og 
pappa?» Det blir forsøkt å konkretisere og kontaktpersonen tror 
Tina har forstått. Tina har store språkvansker og i ettertid viser det 
seg at hun ikke har forstått og var stresset i samtalen da hun ikke 
kjente kontaktpersonen. 
(Øpsen og Skivenes, 2023)
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Et eksempel fra praksis: 
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Barnets beste?
Menneskerettsbrudd?
Annet?



Utvalget mener at 
re,ssikkerheten for barn som 
ikke kan bo hjemme har store 

svakheter
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Hvorfor får vi – norsk barnevern – ikke til å sikre barns 
rettssikkerhet?

• Fragmentert - mange profesjonelle som skal snakke med barn og som 
skal ivareta barns rettigheter 

• Manglende tillit til voksne – har ikke trygghet eller en relasjon
• Vanskelig for kontaktperson å ivareta barns rettigheter når det er 

snakk om akutt- og omsorgsovertagelsessaker fordi det mange 
kryssende krav opp mot saksforberedelse og opp mot foreldre

Utvalget ser med stor bekymring på rettssikkerhetssituasjonen for barn i 
barnevernet, særskilt i saker når barn ikke kan bo hjemme. 
Utvalget foreslår en rekke tiltak  for å styrke barns rettssikkerhet. 
To sentrale er partsrettigheter og BRO: 
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Partsrettigheter for flere barn

Senke aldersgrense til 12 år
Det betyr at flere barn får sterkere rettigheter, 
og kan f eks klage og be om overprøving av 
plasseringer eller av flyttinger.

Hvis BRO innføres får alle barn 
partsrettigheter som forvaltes av 
representanten inntil barnet selv kan forvalte 
dem
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Forslag om en Barnerepresentantordning (BRO) 

Skal gjelde i alle saker der barn må flytte ut av hjemmet 
• BRO skal sikre barn uavhengig representasjon, som har som 

oppgave å ivareta barnas interesser  
• Representanten må være barnefaglig kompetent
• Representanten skal følge barnet fra tidspunktet det vurderes å 

flytte barnet og i hele perioden mens barnet bor i fosterhjem eller 
institusjon, og inn i ettervernet

• Skal erstatte ordningene med talsperson, tillitsperson og 
tilsynsperson i fosterhjem

• Ved behov for juridisk kompetanse, f eks ved nemndsbehandling, 
skal advokat inn 

• Barnets etniske, kulturelle, språklige og religiøse bakgrunn skal 
hensynstas

• Ordningen bør prøves ut før den gjennomføres nasjonalt
• Representanten vil være en viktig støttespiller for 

fosterforeldrene gjennom hele forløpet (se NOU 2023:7 kapittel 7). 

Illustrasjon: Melkeveien Designkontor AS



Retten til omsorg, 
forutsigbarhet, kontinuitet og 
trygge rammer når barn bor i 

fosterhjem 
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Barn flytter og flytter: 
30 prosent har flyttet to eller 
flere ganger
9 prosent har flyttet tre 
ganger eller mer. 
67 prosent av barn og 
ungdom på institusjon hadde 
tre eller flere flyttinger bak 
seg.

31NRK 19 nov. 2022

Brutte relasjoner og manglende tilhørighet er et alvorlig problem 
for  mange barn



Det er usikkert å være fosterbarn – i 
offentlig omsorg 

Er usikkerheten blitt større de senere 
år?

Mange barn sier de vil være «vanlige»

En god del barn bor lenge i fosterhjem: 
En fjerdedel av fosterhjemsopphold 
varer 7 år eller mer, 
10 prosent i 13 år eller mer 
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Problem: Offentlig omsorg og usikkerhet
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Hvorfor familien er så viktig: den 
beskyttende effekten...

Den beskyttende effekten defineres som – 
Emosjonell tilknytning: kjærlighet og glede; 
Delte opplevelser fra familielivet; 
Sterke, positive og varige forhold
Evnen til å stole på hverandre for praktisk og 
emosjonell støtte.

• Kilde: Children's Commissioner (2022), side 10



Utvalget er tydelig på at fosterhjem er bærebjelken i det offentlige 
omsorgstilbudet, og en betingelse for å oppfylle 
konvensjonsforpliktelser om å tilby barn i offentlig omsorg familiebasert 
omsorg. 
Utvalget ser at det trengs klarhet i hva fosterforeldre kan ta 
beslutninger om. 

Utvalget mener rammebingelsene bør ha som utgangspunkt at 
fosterforeldre skal kunne fatte beslutninger i saker som vanligvis fattes 
av foreldre. 
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Fosterforeldre må få være foreldre



• Det utarbeides retningslinjer som konkretiserer 
fosterforeldres beslutningsmyndighet. 

• At fosterforeldre gis klagerett på offentlige avgjørelser om 
barnet og innsynsrett i informasjon om barnet fra andre 
offentlige organer. 

• At naturlige/biologiske forelders foreldreansvaret lovfestes 
til å gjelde samtykke til adopsjon, navnendringer og inn og 
utmelding av tros- og livssynssamfunn. 

• At fosterforeldres økonomiske og faglige rammebetingelser 
lovfestes.

• At det innføres en obligatorisk rådslagning med 
involverte parter når flytting vurderes. 

• For barn med partsrettigheter  så kan barnet be om at 
flyttevedtak overprøves i nemnda. 

• Hvis en ordning med Barnerepresentant (BRO) innføres, 
så kan alle barn be om overprøving av flyttevedtak 
(partsrettigheter forvaltes av barnerepresentanten inntil 
barnet selv kan forvalte egne rettigheter).
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Utvalget forslår:



Når gjenforening ikke er mulig - sikre kontinuitet og barnets relasjoner
At barnevernstjenesten, med fokus på barnets beste, plikter å vurdere
varighet av plasseringen etter 3 år, deretter årlig.

Adopsjon og oppvekstadopsjon må benyttes. Utvalget foreslår en ny 
ordning: Oppvekstadopsjon

Foreldreansvar overføres til fosterforeldre, 
Barnevernets ansvar opphører
Foreldre og barn beholder noen juridiske bånd 
Besøkskontakt med foreldre og søsken
Rett til fortsatt hjelpetiltak fra barnevernet

HR (2020) oppgir tre grunner: 
1. foreldre særlig uegnet, 2. det kan skade barnets helse og utvikling, 
3. det har gått betydelig tid
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Lukke døren for gjenforening



Barnet har vært i en ny familie i 2 år. Fra hen var en baby.
Barnet har etablert sterke familiebånd
Lite kontakt mor - barn
Mor har etter 2 år fått livet på skinner og kan ha omsorg for barn

Hva bør skje i en slik situasjon? 
Tilbakeføres til mor eller bli i ny familie?
Hva om barnet har være i ny familie i 4 år, 6 år, 8 år?
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Global befolkningsstudie - 60 land - om tilbakeføring



Andel som sier at barnet bør være med den nye familien 
for allAd eBer 2,4, 6, 8 år. Norge og Storbritannia.
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Andel som sier at barnet bør være med den nye familien for alltid 
etter 2,4, 6, 8 år. Norge og USA.
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Etter 2 år i ny familie
Barnet har etablert sterke familiebånd
Lite kontakt mor - barn
Mor har fått livet på skinner og kan ha omsorg for barn
 



ÅR I NY FAMILIE LITE KONTAKT MYE KONTAKT
2 år 51 % 41 %
4 år 65 % 61 %
6 år 76 % 72 %
8 år 74 % 74 %
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Andel av den norske beholdningen som mener 
barnet bør være i den nye familien med lite 
kontakt og mye kontakt. E>er 2,4, 6, 8 år. Prosent



Foreldres rettigheter
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Hovedtema 2: Foreldres rettigheter

• Foreldre har formelt og faktisk, sterke rettigheter
• Særskilt når det gjelder alvorlige inngrep, med advokat og omfattende 

og grundige nemnds- og domstolprosesser
• Utvalget konstaterer at rettighetene er ytterligere styrket i ny 

barnevernslov, og at det er skjedd mye de senere år når det gjelder 
gjenforening og samvær.

Utvalget vil likevel peke på tre hovedutfordringer:
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Utfordringer (2):

Grunnlaget for at det ble en omsorgsovertagelse må endres slik at det er trygt for 
barn å flytte hjem.

Foreldrene i akutt- og omsorgsovertagelsessaker har ofte store, sammensatte 
problemer, inkludert levekårsutfordringer (lavinntekt/ arbeidsledighet, lav utdanning 
og dårlige boforhold) og problemer med psykisk helse og rus. 

• Foreldrenes utfordringer er ofte så alvorlige at barnevernstjenesten ikke 
alene har kompetanse til å gi den nødvendige hjelpen, og barnevernet 
mangler egnede tiltak for å hjelpe. 
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Utfordringer forts.

• Utvalget observerer at i undersøkelsesarbeidet opplever 
foreldre at de ikke blir hørt, og at ikke får ha med seg en 
støtteperson pga. taushetsplikt.

• Utvalget ser at det kan være elementer av tvang eller mangel 
på informasjon når det er hjelpetiltak om fosterhjem og 
institusjon
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Utvalget forslår (2):

Bedre oppfølging og rask til foreldre for å lykkes med gjenforening
Oppsøkende krisehjelp for å støtte foreldre etter omsorgsovertakelse

• F.eks. «Livskrisehjelpen» som er etablert i Bergen kommune

Tydeliggjøre retten til å ha med støtteperson
Tydeligere vilkår for bruk av fosterhjem og institusjon som frivillig tiltak, og 
utrede om samtaleprosess skal benyttes i disse sakene
Tilbud om oppfølging av foreldre også når gjenforeningsmålet er oppgitt
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Utvalget forslår (2):

Bedre oppfølging og rask til foreldre for å lykkes 
med gjenforening
• Oppsøkende krisehjelp for å støtte foreldre etter 

omsorgsovertakelse
• F.eks. «Livskrisehjelpen» som er etablert i 

Bergen kommune
• Egnede tiltak for gjenforening – samvær er ikke 

tilstrekkelig!
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Hovedforslag oppsummert

BRO - Barnerepresentantordning

Part fra 12 år

Livskrisehjelp og oppfølging

Bedre rammer for fosterfamiliene

Oppvekstadopsjon

Innramming av skjønnsutøvelsen

To-fase modell for undersøkelser

Tilsynsmøter for hjelp på tvers

Erfaring og tverrfaglighet i krevende saker

Database over evidensbaserte tiltak

Forsknings- og analysesentre

Barnevernsportal – et sted for all informasjon 



Takk for 
oppmerksomheten!

ACCEPTABILITY-prosjektet er finansiert av Norges forskningsråd (NFR) under FRIHUMSAM-programmet (prosjektnummer 262773).
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